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ILMOS. SRES.
PRESIDENTE;:

D. ANTONIO GUERRA GIMENG
MAGISTRADOS ;

D. RAFAFL: VILLAFARE? GALLEGO
D. JUAN JOSE CARBONERO REDONDO

En la Villa de Bilbao, . a treints Y uno de mayo de dos
mil once,

La Seccisén TERCERA de la Sala de 1o Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del pPafs
vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados antes
expresados, ha pronunciade 1la siguiente SENTENCIA en el
¥ecurso registrado con el nlimero 1695/08 Y 8seguido por al
Procedimiento ORDINARIO, en el que se impugna: la Orden de 31
de octubre de 2008 de la Congejera de Hacienda vy
Administracién Piblica del Gobilerno Vasco, por la que ge
aprueban las bages especificas que han de regir el proceso
selectivo de acceso a la Subescala de Secretaria, categoria
de entrada, de la Egcala de Funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caridcter estatal.

Son partes en dicho recurso: como c COLEGIO
OFICIAL DE SECRETARIOS INTERVENTORES Y ‘TESOREROS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE BIZKAIA representado por el
Procurador D. FRANCISCO RAMON ATELA ARANA y dirigido por el
Letrado D. JOSE LUIS RIVERA CARPINTERO. ‘ '

- Como _demandada ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO representado y dirigido por el
LETRADO GOBIERNO. VASCO.

Ha »sido Magistrado Ponente ﬁéceﬁﬁ&'ﬁad@r&n &+ RAFAEL
VILLAFANEZ GALLEGO. C. PROCURADIRES EL DIA ANTERIOR

- 7 JUN 201%
.-l_
BIZHAINQ AUZITEGIETAK)
G PROKURADOREEN ELKARGO OSPETSUA
FIRAM PROCURADOR
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. BECED s H
I .~ El dia 9 de diciembre de 2008 tuve entrads en

esta Sala escrito en el que D. FRANCISCO RAMON ATEIA ARANA
Actuande en nombre Y representacidn de COLEGIO OFICIAL DE
SECRETARIOS INTERVENTORES Y TESORERQS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL ‘ DE BIZKAIA, interpuso recurgo
contenc1oso—administrativo contra la Orden de 31 de octubre
de 2008 de 1a Congejera de Hacienda y Administracisn Piblica
del Gobierno Vasco, por. la que se aprueban lag bages
especificas que han de regir el procesoc selectivo de acceso a
la Subescalg de Secretaria, categoria de entrada, de 1lg-
Egcala de Funcionarios e Administracién Local con
habilitacién de carficter estatal; quedando rxegistrado dicho
TeCUrso con el nimero 1695/08.

La cuantia del presente Tecurso quedé fijada en
INDETERMINADA. -

] O,- En el es8crito de demands . €en base a log
hechos y fundamentos de derecho en ella exXpresadog, se
solicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia.

TERCERO,.- En el escrito de contestacidn . €n base a los
hechos vy fundamentog de derechoc en ellog expresados, se
solicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia,

CUARTQ,- El Procedimiento se recibid a prueba,
practicédndose con el resultado dque obra en autos, :

. UINTO, - En los escrites de conclusiones, las partes
reprodujeron las pretensiones gue tenian Bolicitadas.

SEXTO.-  Por resolucién ds fecha 07.04.11 se sefialé el
pasado dia 12.04.11 pPara la votacidn y fallo del presente

recurso.

SEPTIMO.- ‘En la sustanciacidén del procedimiento se han
observado los traémites Y prescripciones legales,

I F DE RE

)4 RQ, ~ ) () 1 o)

El presente recurso . contencioso-administrativo,
promovide por la representacién procesal del Colegio Qficial
de Secretarios Interventores y Tesoreros de Administracidn
Local de Vizeaya, tiene por objeto la Orden de 31 de octubre
de 2008 de 1la Consejera de Hacienda Yy Administracién Piblica
del Gobierno Vasco, por la que se aprueban las
especificas que han de regir el proceso selective de acceso a
la Subegeala de Secretaria, categoria de entrada, de la

-~
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Escalg qe Funcionariog de Administracién Local con
hab111tac16n de carfcter estatal,

®ioid a acto

El Colegio Oficial de Secretarios Interventores
Tesoreros de Administracién Local de Vizcaya solicita que ge
dicte Beéntencia por 1a que, estimando 1a demanda, declare
nula - la Orden impugnada pPor infringir el Ordenamiente
juridico.

Como  hechos relevantes, la  demanda  expone 1log
siguientes:

En el Boletin Oficial del Pais Vasco de 3 de noviembre
de 2008 se publicd la Orden impugnada. Mediante Auto de fecha
5 de diciembre de 2008, confirmado por Auto de 12 de enero de
2009, esta Sala suspendid la Orden, junto ¢on el regto que
aprueban tanto lag Bases generales como las egpecificas gque
rigen el resto de convocatorias efectuadas por el Gobierno

recurrente,

‘ La Base 4.1.1 de 1a Orden que se impugna indica que el
Primer ejercicie, de cardcter obligatorio Y eliminatorio,
Berd un ejercicio tebrico que ‘se remitira a los contenidos
esgpecificados en e} temario que fiqura en el anexo II de
estas bases. Esgte ejercicio consistirs en la contestacién,
por escrito, en el plazo méximo que establezca el Tribunal ¥y
qu€ no podrd ger superior g dos horas, a un tema o a varias
cueationes propuestag por el Tribunal vy gue no tienen por qué
coineidir necesariamente con un epigrafe concreto del temario
del anexo II, o en 1a réspuesta a un cuestionario de
Preguntas con respuestag alternativas. - ‘

En el pirrafo sequndo de la Base 4.1 de la Orden que se
impugna indica que este primer ejercicio se celebrarg el 12
de diciembre de 2008, en el lugar y hora que se publicaran,
mediante Resolucién del Director del Instituto vaseo de
Administracidn piblica, en la direccién electrénica de
internet . Advap.o Y en los tablones de anuncios del
Instituto Vasco de Administracién Piiblica. C

El punto 3.1 de las Bases Generales indica que lasg
Solicitudes para tomar parte en los procaesos Belectivos
Yegldos por estas bages generales podrén bresentarse a partir

El plazo para la bresentacién de instanciag concluirg
el dia § de diciembre de 2008. ‘
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El punto 5 de las Bases generales indica que finalizado
el plazo de Presentacison de solicitudes, ge examinarin é&gtas
para  verificar e] cumplimiento de lag bases de 1p
convocatoria respecto a los requiasitos alegados por las
Personas aspirantes + DPosteriormente, el Director del
Instituto Vasgco de Administracién Piblica dictars Regolucién
aprobando 1la relacién provisional de Personal admitido y
excluide, caon eXpresidn, en este tiltime Supuesto, del motivo
de exclusién., Esta Resolucidn sers publicada en 1a direccién
electrénica de internet LV Y en los tablones de
anuncios del Instituto Vasco de Administracisn POblica.

Contra la relaciédn provigional de personal admitido y
excluido podrén bresentarse reclamacionss, dentre de los diez
dias h#bileg Siguientes a su publicacibn. Asimismo, en dicho
blazo, podra&n subsanarse log defectos existenteg en lasg
instancias que 8ean ‘susceptibles de subsanacidén.

Tranascurrido e} plazo de reclamaciones Y una vez
resueltas éstag, el Director de] Institute Vasco de
Administracién  Pablica dictard Resolucidn  aprobandoe la
relacién definitiva de personal admitide Y excluido. Esta
Resolucidn se publicard en el Boletfn Oficial del pais Vasco,

en la direccién electrdnica de internet i v Yy en los
tablones de anuncios dal Instituto Vasco de Administracié&n

de loas conocimientes tedricos a 1a -resolucién de 1losg
Problemas prictices Planteados. '

En la Base 3 ge indica que el proceso melectivo se
llevard a cabo mediante sistema de oposicién para las plazas
del turno libre Y concurso-oposicidn para las de promocién
interna, indicando que en ambos casos el proceso incluirsd un
Curso selectivo de formacifn,

* A continuaci6n, el Colegio recurrente desarrolla los
siguientes Fundamentos de Derecho:

Primero: Sobre el régimen juridico de 1a Escala
Iepresentada por el Colegio recurrente, afirma la demanda gue
la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Bisico Qdel Empleado Piblico, dispone que

Locales, cuya responsabilidad adminigtrativa ests resarvada a
funcionarios con habilitacién estatal. la de Secretaria,
comprensiva de la fe opiblica Y aBescoramiento legal

-
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Preceptivo; b) la de control vy fiscalizacién interna de 1a
gestiodn econdémico- financiera Y Presupuestaria; ©) la de
contabilidad, tesoreria Y recaudacién", 14 Disposicien
Adicional Tegula el régimen jurfdico de egtos funcionarios,
atribuyendo g las  Comunidades Auténomas, entre Otras
Competencias, 1g seleccidn Qe 1eg migmos. La Disposicisn
Transitoria Tercera del Estatuto B&gice del Empleado Piblico
dispone Qque: "En tanto no ge aprueben las normas de
desarrollo de la Disposicién Adicional Segunda de este
Bstatuto, sobrs el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacisén de caréicter estatal, continuaran en vigor las
disposiciones que en 1a actualidaqg regulan la Escalg de
Funcionarios ge Administracisgp Local con habilitacién de
carficter nacional, que se entenderan referidas a las Escala
de Funcionarios con  habilitacién de Caracter estatal". gp

materia de Seleccién, conforme dispone el dpartado cuatro de

de hacerge conforme a 1os titulos acadé&micog requeridos y
Programas minimog aprobados reglamentariamente por el
Ministerio de Administraciones Plblicas, aprobacién que ge
Produce mediante la Orden APU/450/2008, gde 31 de enero, por |
la que se aprueban los titulos académicos y Programas minimog
requeridos para ¢l acceso a las Subescalas en que ga
estructura 1a Escala dge funcionarios con habilitacien de
cardcter eéstatal. Orden que, aunque prevists inicialmente
para la oferta de smpleo piblico de 2008, ha sido Prorrogada
con carfcter indefinido mediante la Orden APU73805/2008,. de
26 de diciembre,

Segundo: Como Motive especifico de impugnacién, 1a

demanda sefials la vulneracién del art. 55.2, letrag b) y e)

del Estatuto Bdsico el Empleado PGblico que consagra los

Principios de trangparerncig Y de adecuacién entre al

contenido de log pProcesos selectivos Y las funciones o tareas

a desarrollar, como  dos de 1pg Principios rectores de todo

Proceso selectivo  de personal al servicio de )lag

, Administraciones Piblicas, en relacién a lo dispuesto en a1
! articulo 61.2 de dicho Cuerpo legal.

Al respecto, afirma el Colegio réecurrente gque el

Principio de Lransparencia constituye a juicio de la doctring

’ una novedad en sy formulacisn pPOr el Estatuto Béeico, tiene

Su  antecedente sn el art. 5.2 Gge la Ley 30/19982, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico de 1aa Adminimtracienes
Piblicag Y dsl Procedimiento Administrative Comin y surge |

demanda, ha

La convocatoria que se impugna, prosigue el escrito de
sido ob '
fecha 9 de febrereo de 2009, adoptado en el seno ge la

-5-
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impugnacisn efectuada de la Orden ‘de 30 de octubre de 2008,
de la Consejera de Hacienda y Administracién Piblica, por 1a ‘
due se aprueban las basgeg geénerales, En e) Auto citado, 1a
Sala acepta que cabe 13 posibilidad de due Be presenten
8olicitudes incluse con pPosterioridad a que pueda publicarse
lasg relaciones de admitidos Y excluidos 'y que la fecha
establecida ep esta Convocatoria de realizacién del Primar
ejercicio es anterior a 1p finalizacién del pPlazo fijado en
las Propias Bages Generales bPara presentar reclamacioneg
contra la relacién de admitidos ¥ excluidos, pues resulta del
todo  imposible dque se resuelvan lag reclamaciones que puedan
darse contra la relacién provisional de bersonal admitige y

considerando 1og dias hébileg existentes entre el 5 ge-
diciembre de 2008 y el 12 Qe diciembre de 2008, lo que
imposibilitaria a los que figuraran como excluidos 1a
Jacreditacién a] tiempo de efectuar e} pPrimer ajercicio- la
interposicién de 13 reclamacién respecto de gy exclusidn,
conforme Prevé el apartade 7.2 de las Bages generalas,

Egta descoordinacién entre las Bageg Generales
Especificas, en palabrag ge) Auto  citado, introduce
"suficientesg factores Qe inseguridaqg juridica gobye el
broceso seleetivg convocado para que debg Prevalecer el
interés general de que e5tos procesos ge desarrollen con

/ suficientes garantias para quienes aspiran a Dresentarse",  ge
Vulnera, & Juicio del recurrente, el principio. de
transparencia, lo que también acaece en la medida en que al

/ Primer ejercicio eliminatorio Y obligatorio ge carfcter

contestar por escrito a un tema © varias cuestiones o en la
Te€spuesta a uyn cuestionarie de Preguntas con regspuestasg
alternativag, Por ello, considera e] Colagio accionante, que
el opositor po conoce de antemano cémo se va a realizar e)
Primer ejercicio, generdndose unpa inseguridag para los
aspirantes y otorgando al Tribunal una potestad normativa que
le es ajena, gin que  los aspirantes tampoco conozean de
antemano ni 1a duracién nj los pormenores del tercer
ejercicio de carfcter préctieo Cuya determinacién queda al
arbitrio del Tribunal. :

‘ Prosigque e} Colegio Tecurrente afirmando que nada gze
regula en lasg Bases relativo ‘& la  duracisn del periodo. de
Précticas, ni 1a previsién del nombramiento como tales de 1los
aspiranteg que accedan gaj] mismo, ni la Previgién del importe
de Jla retribuciédn durante dicho periodo, ni e3 Srgano

| responsable del Pago de la migma. _ '

Por otra parte, 1la demandante Seflala que l1a adecuacisn
entre el contenido de los Procesos selectivos Y las funciones
O tareas a desarrollar cemo Principio recter del acceso a 1a
funcién piblica Ya ge recogia en e} art. 19 de la Ley de
medidas para 1ga reforma de ]a Funcién Pablica Y qQue el
Estatuto BAsico ha pretendido ampliar lag Posibles fdrmulas

-6-
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de seleccidén introduciendo un ligtado abierto, siguiendo en
este punto las Tecomendaciones indicadas en e] Informe de 1a
Comisidn Qe Expertos Para 1a elaboracién del Texto. 8igue

Y 2006 ge incluys una Prueba ora] Y que, aunque lag
competencias lag ejerce ahora la Comunidag Auténoma y no el
Estado, 1a libertad Para sllo egrg tonatrefilda por 1a
EXigencia de adecuacién incluida en el artfculo  ¢1.3 del-

én otras en l1as que aln no sjendo piblicas ge requiere gy
intervencisn. Alude 13 barte al art. 94 del Real Decreto
2568/1986J de 28 de noviembre, Por el que ge aprueba el
Reglamento ge Organizacién, funcionamiento Y régimen juridico
de lag Entidades Locales y recuerda que en 1ag convocatoriasg
éstataleg el ejercicio Préctico debia ger leido
obligatoriamente ante el Tribunal POr  a] aspirante,
valoridndose 14 Capacidad de éste para e] andlisis y 14
aplicacisn Tazonada de Jog conocimientos teSricog a” 1a
Tesolucidn de log Problemag Pricticos Planteados. Ia relacién
de gervicie de todas )ag Subescalas exige una @gpecial
fluidez oral, que ma] podrd valorarge g1 no se ha inecluido
una  prueba g7 efacto ep las convocatoriasg Y. concluye 1a
parte actora, 108 encontraremos ¢on  la existencia de un
slstema Queé no busca 1a &Xcelencia como exige el Tribunal

Tercero: Como motivo de impugnacién, la parte actora
sOBtiene también 1a vulneracién del art. 22.2 in fine de la

« Loy 30/1984, de 3 de agosto, de medidas para 1g reforma de 1a
Funeien Fliblica, en relacidn al articulo 14, letys c), del
Estatuto Basico de) Empleado Piblico que, con apoyo en e]
articule 23.3 de 1a Constitucisén espaficla, congagra la

/ piblicos y ) 3partado cuatro ge 1a Disposicisn Adicional
A i1

Promocién interng debers establecerse 1a exencién de pruebag
éncaminadas 3 acreditar conocimientos ya exigidos para e]

I ingreso en a) Cuerpo o Escala de origen, En la misma linea,

I el Real Decreto 364/1995, ge 1y de marzo, diferencia si 1a [

- Argumenta 1a partes demandante que o) art. 22.2 de 1a
Ley 30/1984, de 2 de Agosto, indica que en los caseg de /

bromocién ge realiza entre grupos de igual o diferente
titulacién, disponiendo e] art. 80.3 que en la promocisn a
/ Cuerpos o Egealas del migmo grupo de titulacisp "debers
establecerse 14 exencidn de lag Prusbas encaminadag a
acreditar log conocimientos Ya exigidos para el acceso 3}
Cuerpe o Escala de origen, Pudiendo valorarse los Cursos y
Programas de formacisn Superados". la OQrden APU/450/2008

-7-
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Poxr turne libre, que 8¢ efectuarg
POr oposicisn con un minimo ge Lres pruebas {(dos tedricas Y
- Una préctica) Y acceso por

las Subescalasg
de Secretarsa; categoria de eéntrada, que ge efectuars poxr
conturso—oposicién, €on un minimo de dos

Diferenciacign que
temario minim

La convocatoria que ge impugna, cuande no digt
entre las Pruebas para yngs U otra forma de acceso, vulnera g
Juicio de; Colegio
Yeglamentarig de
individual ng la Progresién en 33 Car
Promocidn interns Beqlin Jlog Principios
igualdad, mérito y

capacidad", pPrevisto en e1 articulo 14,
letra ) ge; Estatuto Bésico,

vaciindolo dge contenido y

plazas. Aungue e] articulo
i Orga un amplie margesn

regulacién de las

libertagd ' ]

dicte sentencia por la gue ge

deseatime e} recurso contencioso—adminiatrativo interpueste
d

&N 8u totalidag,

A 1a pPrimera objecisén planteada por
recurrente,,relativa‘a 1

el Colegio
. & falta de transparencia,
Adminigtyacisn que no

contesta 1ga

concurre 1a misma, §ino todo lo
contrario, vya que existe yp temario, giends
relacionadas con el misme

las pruebas
: COn sus contenidog e
advirtiendo que lag '

Cuestioneg planteadas, 51
Pueden 1o coincidi

advertencig &sta
estamos ante

deben acredit

enunciada,

O del temario, ‘
regultar innecesaria Ya que

© de funcionarios ep el que

mario, en nada Vulnera
la transparencia del proceso ¥ la seguridag Juridica,
Presentdndoge comg posibilidag, habida

cuenta de
e de Masificacién qel Proceso gelective, En la
Basa 4.1.2 ge especifica cémo . se valora
ambog Supuestos

n lag respuaestas ep
. 8jercicio de desarrollo o Cuestionario,
quedan pueg todos 1lopsg extremog Cuidadosamente reglados. Esg
incorrecta, concluye en.definitiva, la a

Tribunal puede

elegir discrecionalmente

pos

|
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alternativas, generandoge una inseguridad Para los aspirantes
que desconocen qué tipe de Prueba han de Preépararge, 14
Prueba eg g Ccarfcter tedrico, Cuyo contenido esti
aspecificado epn el temario, Siendo 15 Gnica disyuntiva 1g
realizacidn de Un ejercicio de desarrollo o de Cuestionarjo,
Pero ello, si biep Puede crear 1 natural incertidumbre en
todo aspirante ante’ yn &xamen, ni Vulnera Ja seguridaqg
juridiea nj afecta a 15 transparencia del proceso Belectivp,

En definitiva, la  opcién ge ‘discrecionalidad que ge
otorga al Tribuna)l para bPlantear 1pg bPreguntas egtsg

Lo mismo cabe decir ante 1a alegacifn de 1 sSupresién
de la pryabg ‘oral, dado que hada sustents que dicha prueba
sea obligatoria, Ya que cuando el articulo 61,2 del Estatuteo
Bésico determina” a3 contenido de lag Pruebas dice, "Lag
Pruebas podrian congistir en 1la comprobacién ge los
conocimientos Y capacidag analitica de los aspirantes,
éxpresados de forma oral o escritan,

En relacién, ap S€gqundo lugar, z 1a falta de adecuacién
entre el contenide de los procesog selectivos,y las funciones
© tareas a desarrollar, con la omisién de materias, recuerds
la parte demandada que epg Competencia de la Comunidadq

de 31 de enero, por 1a due se aprueban log titulos académicos
Y Dprogramas minimos requeridos Para el accegpy a las
Subescalas en que ge estructura 1a Egcala de funcionarios con
habilitacién de caricteyr estatal,

En tercer lugar, achre &l  oscurantisme del procesgo
denunciado de Contrario, razona la Administracign que las
Bages especificas son las normag que deben regir el proceso
8electivo, slendo el reriodo de Précticas bPostarior a3 mismo,
Por lo que no gopn el mediop idéneq pPara. detallar e] periodo de
Practicas. No obstante, en la Bage 7 8e indican todos los
extremos Nhecesarios anp aras de 13 seguridad juridica, esto
es, gque dichag Pricticas debepn Ser superadasg, que ge

| realizarfn epn alguna Administraci&n foral o local, asz como
que el contenido Y duracién qej Periodo de Précticag

I Selectivo ge establecers bor Resolucisy del Director del
Instituto Vasco de Administracien Piblica Y que dicha

| Resolucién ge notificarg a las personas aspiranteg que hayan ;

/ Superado el curae selectivo,

En  cuarto lugar, respecto & la vulneracien del art,
84, de 2 de agosto, ' argumenta jia

Administracisp que el art., 1.3 del citado Texto Legal excluye

de los funcionarios piblicos y que qieng Precepto no eg de
aplicacién a1 referirge 4 los Cuerpos y Escalas de 1a
/ Adminigtracisn estatal, habiende 8ido derogado - por la Ley

-9-
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/2007, 1ag Orden APU/450/2008 establece, ep BU apartado
1 tercero, que de 1lag Plazas ofertadas, 1g mitad "categoria ge
entrada" e)] acceso gers ror OpoBicidn, mientrag que la otra
; mitad "pPromoci én interng Serd vpor concurso—oposiciénl 8in
que  ge obligue 4 las Administraciones convocantes g la
exencién de 13 fage de'oposicién;

La pretensisn de la parte actora de que ge les exima de
réalizar 1ag bruebas establecidas; alegando que ge incumple
el principio constitucional de igualdad,'merito Y capacidad,
carece de fundamentacién, ya que representarias una
Vulneracidn . g tal bPrincipio que log &spirantes de Promocién
interna tuviesen mnas beneficioz que los fijados en las
normas. Finaljzg diciendo que el art. 16 gel Estatuto Bigico
encomienda g lag Administraciones que, en gusg respectivasg
Leyes de Funcién Plblica QuUe dicten en gy desarrolle, regulen
la carrera pProfesional Y la promocisn interna, tanto vertical
como horizontgl Y que el gre. 18 del Estatute deja que lag
leyes autondmieas Que se dicten ep U desarrolie articulen
los sistemas Para realizar 1a Promocidén interna, con un dnice
1imits; "que garanticen e} cumplimiente de losg Principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad as! como losg

Concluye 14 Administracisn afirmando que las Bases
impugnadasg son la EXpresién  de la  porestad de
Sutoorganizacign due requiere yn margen de discracionalidad,

En  relacién con  este motivo de impugnacién, debe
Precigarse a3 tenor literal de la Bage General g5, 1 de la

generales que han de regir 1pog Procesos selectivos de acceso
2 la Escala de Funcionariog de Administracién Local con
habilitacidn ge carfcter éstatal, en 1a Comunidad Auténema
del Pais Vasco, a tenor de la cual:

"Finalizado el plazo de Presentacidn de 8olicitudes, ge
exXaminarsn éstas para verificar el cumplimiento Qe las basesg
de la convocatoriag réspecto a 1pg requigitog alegadosApor las

| Personas aspiranteg Y, Posteriormente, el Director del .
} Institute vasee de Administracisn Piblica dictara Resolucisn -
a8probando g relacidn Provisional de personal admitido'y
[ excluido, eon &Xpresidn, en egta Gltimo Supuesto, del motivg
de  exclusidn, Esta Resolucisp Serd publicada en la direccisn
- electrénics de internet WwWw.lvap.org y en los tablones de |

=10~
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plazo, bodran Subsanarge los defectog existentes ep las:
instanciasg que sean Susceptibles de Subsanacidn,

Transcurrige el plazo de reclamacioneg Y una vegz
resueltas €stag, el Director del Institute Vasco de
Administracign Piblica dictars Resolucien aprobando 15
relacidn definitiva de Petsongl admitido Y excluido. Esta
Resolucién gg bublicars ep el Boletin Oficial dej Pais Vasco,
en la direccién electrénicy de internet www.ivap.org Y en los
tag%ones de anuncios gel Instityte Vasco de Administracién
Piblica, n. . ‘

Debe tenerse ep Cuenta, ademis, que conforme 2 la Bage
General 3.1 da 1a Orden de 30 de OCctubre de 2008 citeda, el
plazo de Presentacién de 80licitudes de participacien en el
Proceso selective concluia el 5 ge diciembre de 2008,

. Por Otra parte, las Bages especificag que han de regir
el proceso Selective de acceso a 1g Subescala de Secrataria,
categoria de éntrada, aprobadag bor la Oxrden ge 31 de octubre
de 2008, ge la Consejera ga Hacienda vy Administracisn
Piblica, disponan la Celebracién g ]
de diciembre de 2008 (Base 4.1.1, segundo Parrafo de) Anexo) .

La combinacién de los anteriores factoreg pone de
relieve € exigte yna “descoordinacién Entre las Bageg
Generaley Y las Cspecificas tedas vVez que, entre 13 fecha qe
expiracién del plazo para la Presentacién de instanciag =5 de

, diciembre de 2008, Bage General 3,71- Y la previgey pPara la

Cuya resolucisn RO  haya sido ain notificado, eg evidente qua
| la operativa bPermitida por la Bage General 5 habilitaria
tambidn g Presentarge g g, realizacidn g Quienes, figurande

la oportuns reclamaciéy, Por cuanto e] Plazo para el trémite
impugnaterie referido no estaria concluso.. Elleo quiebra,
Naturalmente, las m&gs elementaleg exigenciag dexivadag del
principio de Segquridad juridics.

Al contemplar la Bage especifica impugnada una fecha de
realizacisn del primey ejercicio que no permite el normal
desenvolvimiento de 1la 8e@cuencia da tréimites dispueatos por
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Y Presentarse 5 la realizacién del mismo, la Orden'impugnada
Incurre €N infraceidn del Principio constitucional ge
Seguridad Juridiea garantizado en el art. g.3 de 1a
Constitucisp espafiola Pues, en efecto, epn contra de 1ag
determinaciones requeridas Por este Principio, 14 Bage
€8pecificy Posibilita a los interesadog Presentar

Previsto en lag Bases Generales que quienes ge €ncuentren ep
esta gituacisp Puedan concurriy & sy celebracién, generando
de este modo una incertidumpre impropia del dmbito que nos
ocupa , :

Principio, &1 palabras e CHAVES Garcfa "encierra un’
llamamiento a1 derecho de los interesados Y de 1a ¢iudadania
a acceder al €xpediente dej Procedimiento selective Y a
Conocer gug Actag Y Propuagtggn {"Control de Concursos y
Oposiciones ep la jurisprudancia", Editorial Reus, 2009) Y,
desde egty dimensién, la  garantia correspondiente po Be

. &ncuentyra afactada Por la Bage @specifica Combatida en este

recurso contencioso~adminiatrat;vo. !

Sintetizandg los motivog de impugnacisgn planteados por
el Colegio recurrente g que ge g a dar respuesta en a)
Presente Fundamento, deben seflalarge 1og siguientes; a) que
los aspiranteg desconocen cémo se vy g Yealizar e] Primer
¢jercicio; b) que 1os aspirantes tampoco conocan la duracisn
ni los POrmenores del tercer ejercicio, €) que ne ge reguls
la duracién dej beriodo de précticas, ni la previgisn del |
nombramiento COmo  tales de losg aspirantes que  accedan aj |
mismo, ni a3 importe de la retribucign . Correspondiente g ,
dicho periodo ni el Srgano IeSponsable de gy bage; d) que ge ‘
ha Prescindido ge la prueba ‘oral incluida ep anteriorasg /

convocatorias.

No comparte 1a Sala la critica éxpresada por 1a parte
demandante, :

‘ Asi, 1 art, 61.2 del Estatuto Bésico del Empleado
FPliblico dispone, en BU  sequndo parrafo, que: "Las pruebas
podran consigtiy en lg comprobacién de log conocimientos y 1a

| . -l2- I
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Capacidad analitica . ge losg aspiranteg, eéxpresados da forma
oral o escrita, en 33 realizacidn de ¢jerciciog Que
demuestren la PoBegién de habilidadeg Y destrezag, en lsa
Comprobacjisn del . dominie de lenguag extranjeras Y en sy
caso, en 13 Superaciédn de Pruebasg tisicag. ",

Al amparo de estg habilitacisp nNormativa, 1 opcién
exXpresada por 14 Base especifics 4.1.1 da 1a Orden aqui
impugnada, &l permitir a3 Tribunal elegir que el primep
ejercicio dsg caricter tadrico bueda consistir ep la

concreto gel temario del Anexo II, o en la respuesta a up
cuestionario de Preguntag oop respuestag alternativas, no

Lcontraviene ) Prinecipio ‘de transparencia, que tiene yp
contenido Concreto y determinado, Como sa ha exXpuesto antes,
que no ge compromete por la Base-examinada‘ Por otro lado, 5
fortiori, tampoco 1g Posibilidaqg antedicha contraviens el
Principio ge sequridad juridica, al acotar 1a Orden impugnada
€l margen de decigisn que  confiere a3 Tribunal, ap la
delimitaciﬁn' del contenido del Primer ejercicio, obligindole .
4 optar por una de las tyeg modalidades contempladas, dentrg
del campo Qda conocimiantog Cubierto Y comprendido por el
temario incluido €n.el Anexo 17T,

Similares consideracioneg sirven bara degsechsar la
critica dirigida tontra la page €4.3.1, pues el tercer
ejercicio debers gar de carfcter Pridctico, relacionado cop
lag funciones del puesto de trabajo de 15 S8ubescaly a que ge

En ‘ambos Cas0s, resylta evidente -que  lag Bases
especificag bodrian haber concretado en Mayor medida el
contenido gel Primer y tercer ejercicio, €atrechando m4s lag

la Orden impugnada pe haya Procedido asi pe implica de modo
automitico g infraccign de 1los pPrincipios rectores
garantiag que han de inspirar 1og Proceso selectivog Para el
ingresoe ep la funcign plblica y que se recogen en e} art. s5s
del 'Estatutg Basico Qe Empleado Piblico. Ege margen de
discrecionalidad que  se permite al Tribunal No supone, en
modo alguno, 1a concegidn al mismo Qe ~un dmbito inmune al
control Judicial, tods Vez que 1ag formas concretas por las
que  decidg finalmente optar, en cumplimiento “de 1a
habilitacisn conferida por las Bageg @specificag analizadasg,
Presupuesto a3 estricto Cumplimiente de 8stas, Siempre seréin
! enjuiciables desde aqu&lla perSpectiva‘genéral antes citada.
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bProcesos selectivog de acceso a la Escala de Funcionariog de
Administracién Local con habilitaci®n de caricter estatal, ep
la Comunidag Autdnoma del Pafg Vasco. Orden en cuyo Anexo T
B¢ incluye una Base General relativa Precisamente a 1
Cuestidn aqus concernida (Base General 3, Curso Selectivo y
Periodeo de Pricticas) Y en la que, por ejemplo, ' esti
contemplado el nombramiento como funcionariocs en Practicas de
log aspirantes Que se incorporen efectivamente a1 Curso
selectivo (Base General 9.1, filtimo pérrafo). Previsien que
igualmente ge reitera en la Base especlifica 7 de 1g Oxrden
aqui recurrida, por otro lado, ni la duracién del periodo de
Précticas, ni e} importe de 1a retribucién a los aspirantes
que realicen el mismo ni el érganeo responsable de su pago
constituyen parte ésencial del contenide de la convocatoria
de las pruebas selectivas que constituyen el objeto del
pPresente procedimiento. En bprimer lugar, porque la demandante
no invoca disposicién legal o reglamentaria alguna que asi i1o
exija y cuya vulneracién por 1la Orden impugnada permita la
pbrosgperabilidad de] motivo. En megundo lugar, porque ni 1a
sequridad juridica nj el principio de transparencia, que gon
los aducidos Por la parte recurrente, concurren tampoco a 1a
necesidad de semejantes determinaciones: en los aspectos
retributivos analizados, POrque se trata del contenido propio
Y natural de otras normas administrativas Y en lo relativo a
la duracisn gel periodo de Précticas, pPorque razones de
agilidad (art. 55.2.f) del Estatuto Bésico) pueden justificar
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que su concrecidn quede diferida al examen Y valoracién de .

circunstancias de dificil o imposible apreciacibn ex ante. A
mayor abundamiento, la Base especifica 8.1, segundo pérxafo,
aclara que el contenido, duracidén Y programa del periode de
praActicas sers establecido por Resolucién del Director del
Inatituto Vasco de Administracién Prblica Yy notificada la
misma a los aspirantes que accedan al mismo, ademis de
publicada, 1o que debilita atn mis 1a queja de oscurantismo
pPlanteada en el escrito de demanda por el Colegio recurrente,

Para finalizar, en relacién a4 la supresién de 1a prueba
oral, la decisisdn incorporada a las Bases eapecificas es
respetucsa con la norma contenida en el art, 61.2 del
Estatuto BEsico del Empleado Pablico, que permite que los

conocimientos y 1a capacidad analitica de los agpirantes, a

Cuya comprobacién se instrumenta el proceso selectivo, sean
expresados de forma oral o escrita. En defecto de la cita da
disposicién de rango legal o reglamentario que dispohga una
de estas formas de modo tasado e imperative rara la
realizacién de 103 distintos ejercicios en que consiste el
proceso selectivo aqui enjuiciado, no puede compartirse la
denuncia del Colegic recurrente,

~-14-~
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Por el Colegio demandante, debe recordarse lo establecido en
el apartade 7°* de 1la Disposicién Adicional segunda de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bagico del Empleado
Plblico, conforme al cual: "Los funcionarioes con habilitaciédn
de cardcter estatal 8@ regirdn por los sistemas de acceso,
carrera, provigién de Puestos y agrupacién de funcionarios
aplicableg & su  correspondiente Comunidad Auténoma,
respetando lo establecido en esta Ley.",

Por ende, resulta ocbligado acudir a lo ‘que establece 1a
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién PGblica Vasca, Texto

Legal que en la Seccidn Iv del Capitule IV del Titulo III,

dedicada a la Promocién Interna, prevé en su art. $6.2 que
"El accego por promocidn interna requerird la superacién de

para el ingreso con caréctaer general en el Cuerpo o Escala de
gue se trate,No obstantes, los aspirantes que concurran en el
turno  de promocién interna podrén ser eximidos de 1a
realizacién de agquellas Pruebas que estuvieran encaminadas a
la acreditacién de conocimientos ya exigidos para el ingreso
en el Cuerpc o escala de procedencia.",

Es palmario que 1a Ley de la Funcién Publica Vasca
configura la exencidn de pruebas, en relacién al turno de
promocién interna, econ carficter facultativo, por lo que 1la
Orden impugnada .no contraviene el régimen legal expuesto, a
diferencia de 1o razonado por el Colegio recurrente en su
eacrito de demanda. Al mismo tiempo, la Orden APU/450/2008,
de 31 de enero, POr la que se aprueban los titules académicos
Y programas minimos requeridos para el acceso a las
Subescalas en que se estructura la Escala de funcionarios con
habilitacién de caricter estatal, configura una norma de
minimos que, en 1o que atafie a la promocién interna, no
resulta infringida por 1la configuracién del proceso Belectivo
digeflada por la Orden aqui recurrida. '

Por lo expuesto, el motivo debe decaer.

NTQ, ~ 8

No se aprecian méritos que justifiquen la imposicidén a
ninguna de las partes de las costas causadas en la presente
instancia (art. 139.1 de la Ley 29/19%8, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contenciosc-Administrativa) .

Por lo expuestc y razonado la Sala acuerda el siguiente

~15-
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L
PARCIAL DEL RECURS0O
REGISTRADO CON EL NOMERO DE

PROMOVIDO POR LA REPRESENTACION
DE SECRETARIOS,

PROCEDIMENTO 1.695

POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES ESPECIFICAS
QUE HAN DE REGIR EL PROCESO SELECTIVO DE ACCESO A LA
SUBESCALA DE SECRETARIA, CATEGORIA DE ENTRADA, DE LA ESCALA
DE FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE
CARACTER ESTATAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAfS VASCO,

DEBEMOS:

i RIM = DECLARAR, COMO DECLARAMOS, LA DISCONFORMIDAD
A DERECHO DE LA BASE GENERAL 4.1.1DEL ANEXO DE LA ORDEN
IMPUGNADA QUE, POR ELLO, DEBEMOS ANULAR Y ANULAMOS.

SEGUNDO, - DECLARAR, COMO DECLARAMOS, LA CONFORMIDAD A
DERECHO DE LA ORDEN RECURRIDA EN LOS DEMAS EXTREMOS EN QUE HA
SIDQ OBJETO DE IMPUGNACION EN EL PRESENTE RECURSO.

TERCERO.- NO HA LUGAR A LA IMPOSICION A NINGUNA DE LAS
PARTES DE LAS COSTAS CAUSADAS EN ESTA INSTANCIA,

FIRME ¥y NO cabe contra ella RECURSO

Esta sentencia es
LJCA,

ordinario alguno. Conforme dispone articule 104 de la

en el plazo de DIEZ Dfas,
nteN\administrativo

demandada,

Yy testimonio de esta sentencia,
y debido efecto vy practique
las declaraciones contenidae
Administracién’ que

al que se acompafiard el expedi

en el fal;o
en el plazo de DIEZ

lo que exija el c

remitase oficii72,&a Administracién

a fin de/que la lleve a puro

mplimiente de
- HigaBe saber a la
DIAS debers acusar

recibo de dicha documentacién e indicar k

ordang responsable

del cumplimiento del fallo. /

'd .
Asf por esta |nuestra Sentencid |de la g
testimonio a los autog, lo pronunciam ‘mandamos

S8,

ge llevard
firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior
sentencia por el Iltmo. Sr. Magistrado Ponente de la misma,
estando celebrande audiencia pliblica 1la Sala de lo
Contericicso Administrative del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, en el dia de su fecha, de lo que yo el/la

Secretario doy fe.
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